
Efektivnost
podpory podnikání v rámci ÈR

Vzhledem k tomu, �e jednou z priorit JVM-RPIC,s r.o. je ji� od r.1992
zprostøedkovávání, pøíprava na získání a vlastní vyøizování dotací na
podnikání, je jistì zajímavé porovnat tyto praktické zku�enosti se situací
v zemích Evropské unie.

Ve vztahu k situaci ve vyspìlých zemích
Pøedev�ím v 90. letech podpora MSP (malé a støední podnikání)

pový�ila na jedno z hlavních témat politického programu ve v�ech
vyspìlých zemích. Je to dùsledek skuteènosti, �e MSP jsou schopny
lépe odolávat a pøizpùsobit se krizi.

Podpora MSP je ve vyspìlých zemích  pøevádìna do opatøení,
která v�eobecnì pìstují �podnikatelského ducha�, spolu se sni�ováním
administrativních bøemen, pøíspìvkù na sociální zabezpeèení a daní,
kampanìmi za nezávislé podnikání, pøístupem k  informacím,
zlep�ováním pøístupu  MSP k  financování a podporou týkající se
zaèínajících podnikù.

V ÈR je nedocenìna potøeba trvalého procesu vznikání nových firem
z øad MSP.

Cíl podporovat MSP ve vyspìlých zemích vyústil do dvou hlavních
smìrù politických opatøení:
a) všeobecná politika

Cílem je vytváøet pøíznivé podnikatelské klima. Do opatøení v této
oblasti patøí napø.sni�ování administrativních bøemen, sni�ování daní a
sociálních pøíspìvkù,zmìny právních norem, zlep�ování finanèního
prostøedí, zdokonalení infrastruktury�
b) specifická politika

Cílem je podporovat MSP v jejich úsilí o pøekonání pøeká�ek
rùstu.Jedná se o doplnìk v�eobecné politiky. Do opatøení v této oblasti
patøí napø. rùzné finanèní pomoci,bezplatné konzultace, informace,
podpora výzkumu, vývoje, kooperací apod.

V ÈR vý�e zmínìná koncepènì pojatá v�eobecná politika chybí,
byly vytvoøeny z vìt�í èásti nástroje specifické politiky, které v�ak vykazují
velmi malou úèinnost. MSP je stále pova�ováno za nìco podobného
velkým podnikùm a v dùsledku toho je chápána konstrukce a realizace
podpory MSP. Nelze se divit, �e taková podpora je málo vyu�ívaná.
Pøíèiny jsou dvì � nedostatek subjektù MSP a �patná konstrukce
podpùrných opatøení.

V následující tab. je zachycena dostupnost podpùrných opatøení
zamìøených na MSP podle jednotlivých oblastí pùsobností v ÈR a EU.

OBLASTI PÙSOBNOSTI ÈR EU

V�eobecná daòová opatøení x
Výzkum a vývoj x x
Regionální rozvoj x x
Subdodávky a dílèí kontrakty x
Vývoz x x
Zamìstnanost x x
Zaèínající podniky x x
Informace a poradenství x x
Financování x x
Vzdìlávání a �kolení x x
Kooperace x

Z uvedené tabulky jasnì vyplývá, �e vìt�ina standartních nástrojù
na podporu MSP je v ÈR v rámci specifické politiky zavedena.
Problémem zùstává jejich úèinnost, dostupnost a efektivnost.

Na základì prùzkumù a reakcí
podnikatelské veøejnosti

Velmi zajímavé je potom sledovat kontrast mezi existujícími nástroji
podpory MSP v ÈR a názory samotných podnikatelù na podnikatelské
prostøedí. Poslední prùzkumy tohoto typu probìhly v roce 1997.

Problémy legislativy 47,3% dotázaných
Financování, finanèní zdroje 37,4%
Nedostatky v lidských zdrojích 25,4%
Konkurence   6,7%
Jiné 12,4%

Uvedená èísla jasnì potvrzují nedostatky v podpoøe MSP v rámci
ÈR (nástroje jsou zavedeny, bariery zùstávají) oproti stavu ve
vyspìlých zemích. Vyjimku snad tvoøí oblast lidských zdrojù, vysoké
procento je poplatné r.1997, kdy byla velmi nízká míra nezamìstnanosti
a obecnì problémy se získáním kvalifikovaných pracovníkù.
Pozoruhodné je, �e pouze 6,7 % pova�uje za pøeká�ku podnikání
konkurenci.

Ve vztahu k jednotlivým podpùrným institucím
Èeská exportní banka

Poskytuje pøedev�ím zvýhodnìné financování a záruky za exportní
úvìry. Její èinnosti i pøes veøejné proklamace není zamìøena prioritnì
na MSP. Svìdèí o tom i následující výkazy:

Produkt Podepsané 1-10/99 Podepsané  v r. 1998
Financování Poèet mld.Kè Poèet mld. Kè

Dlouhodobé 12 3,2 15 2,3
Krátkodobé 70 3,8 37 1,4
Celkem 82 7 52 3,7

Produktivita tohoto bankovního domu ve vlastnictví státu je
z hlediska poètu pøípadù nízká, z hlediska objemu finanèních prostøedkù
je zøejmé, �e orientace na MSP je pouze proklamovaná.
Pøístup k podpoøe je komplikovaný, pouhé formuláøe a nále�itosti odrazují
od �ádosti o podporu.

EGAP, a. s.
Jedná se o instituci ve vlastnictví státu, zamìøenou na poji��ování

vývozních úvìrových rizik. Èinnost je úzce navázána na ÈEB,a.s. Na
rozdíl od ÈEB,a.s. vyjadøuje své výsledky pouze ve finanèním vyjádøení,
není mo�no posoudit do jaké míry pomáhá sektoru MSP.

Podnikatelé z øad MSP zpravidla slu�bu nevyhledávají, své obchodní
aktivity staví na osobní znalosti zahranièních obchodních partnerù,
nechtìjí situaci komplikovat dal�ím subjektem a zdra�ováním ceny.

Èeskomoravská záruèní a rozvojová banka, a. s.
Jedná se o nejroz�íøenìj�í nástroje podpory MSP v ÈR, èást je

zamìøena i regionálnì. Poskytuje pøedev�ím  záruky za úvìry, úvìry,
pøíspìvky na úroky. Stì�ejní aktivity banky na území Zlínského kraje
v r. 1998 jsou zachyceny v tabulce:

Okres Poè. Poè. Bank. Cen. Poè. Obj. Poè. Obj.
míst záruk záruk zvýh. úvìrù úvìrù pøísp. pøísp.

záruky na úrok

Zlín 29   8 34,9   9,9   3 7,2 11 7,8
KM   3   5 19,3   3,8   0 0   3 3,1
UH 29   6 30,2 11,2   3 12   3 3,7
VS 11 10 73,4 18,9   0 0   2 6,2

CELK. 72 29 157,8   6 19,2 19 20,8

Celkem banka v ÈR v r.1998 vytvoøila 1370 pracovních míst.

Obecnì lze k èinnosti banky konstatovat, �e její èinnost je prioritnì
zamìøena na problémové okresy definované vládou. Podpora v ostatních
èástech zemì stagnuje. Èinnost je vyvíjena na bázi klasické bankovní

èinnosti, systém proto neumo�òuje pracovat s malými, finanènì slabými
a zaèínajícími podniky, i kdy� se obecnì deklaruje i tato èinnost banky.

Fond rizikového kapitálu, s r.o.
Podpùrný nástroj vybudovaný za pomoci programu PHARE.
Ze své podstaty je zamìøen na podniky s vysokým rùstovým

potenciálem.
Jeho role je v rámci systému podpor MSP pøeceòována, jeho roli

mohou bez obtí�í pøevzít komerèní spoleènosti rizikového kapitálu.
Napø. v r.1998 FRK provedl 3 nové investice a 2 reinvestice celkem

v objemu 29,7 mil.Kè.
Jedná se o nejdra��í cizí kapitál pro firmy, chtìjí-li  financovat

podnikatelský projekt.
Je zcela opomíjen fakt, �e podporu potøebují pøedev�ím MSP

v regionech, které nemají ambice trvale dramaticky rùst a exportovat.
Jedná se o silnou skupinu podnikù, které tvoøí pøidanou hodnotu, vytváøí
zamìstnanost a stabilitu regionù. Tyto je potøeba prioritnì podporovat.

MPO – programy výzkumu a vývoje
Jedná se o dobré nástroje podpory MSP � poskytování bezúroèných

pùjèek MSP na aplikaci vìdy a výzkumu do  praxe.
V minulých letech jim bylo mo�no vytknout ne zcela jasnì

formulovaná programová znìní a podmínky výbìru. V r.1999 se tento
stav èásteènì zlep�il, rovnì� termín vyhlá�ení byl zvolen vhodnìji ne�
v minulých letech. JVM-RPIC,s r.o. pravidelnì pro své klienty dotace
z uvedeného programu zaji��uje.

Úøady práce - PALMIF
Jedná se o finanèní prostøedky EU, které jsou prostøednictvím

okresních ÚP rozdìlovány na realizaci projektù, které vytvoøí nad 15
pracovních míst.

Nedostatkem systému je vysoké smìrné èíslo nových pracovních
míst.

Speciální programy
Èeská energetická agentura

Jedná se o organizaci povìøenou MPO ÈR realizací programù
podpor sni�ování spotøeby paliv a energie v ÈR.Programy obecnì jsou
velmi málo roz�íøeny, bì�né MSP je nevyu�ívají. Dùvodem je jejich slo�itá
formulace a obtí�ná dostupnost.

Úèast na veletrzích a výstavách
Jedná se o dobrý podpùrný nástroj, který vyu�ívá celá øada podnikù.

Aktivity v tomto smìru lze doporuèit k prohloubení, popø. k èásteèné
delimitaci  do regionù s cílem posílit v zahranièí nosné výrobní obory
 regionu.

CZECH TRADE
Jedná se o pøíspìvkovou organizaci MPO ÈR zamìøenou na

nefinanèní podpory exportérù. (informaèní, poradenské, vzdìlávací
aktivity).

Uvedený nástroj podpory není mezi podnikateli pøíli� oblíben a
vyu�íván. Systém má vytipovány dodavatele slu�eb, podnikatelé si
stì�ují na vysoké ceny a neefektivnost systému.

Obecnì
Z vý�e uvedeného je zøejmé (jde o instituce, které tvoøí jádro systému

státní politiky podpory pro MSP, tedy ne úplný výèet), �e obecnì systém
specifické politiky státu podpory podnikání  má základní problém ve
své výkonnosti.  To se odvíjí od skuteènosti, �e je ve vìt�inì pøípadù
pou�ita  �patná  konstrukce podpor a malá provázanost na vlastní
podnikatele.U vìt�iny institucí není vedena popø. je neprùhlednì vedena
statistika o efektivnosti podpor v jednotlivých okresech, co� stì�uje jejich
hodnocení.

Nedostupnost informaèních zdrojù v této oblasti je pozoruhodná.
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NEC, PACKARD BELL-NEC a FUJITSU

K O M P L E T N Í   D O D Á V K Y
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kompletní kopírovací slu�by a ofsetový tisk

èernobílé a plnobarevné kopírování A6-A3-A0
barevné potisky na rùzné materiály
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